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К уголовной ответственности по харак-
теру и степени общественной опасности, на 
наш взгляд, следует привлекать лиц, создав-
ших и распространивших заведомо ложную 
общественно значимую информацию. В та-
ком случае изменения в редакцию ст. 207.2 

УК РФ (при условии декриминализации 
ст. 207.1 УК РФ) должны в основном составе 
предусматривать ответственность за созда-
ние и публичное распространение заведомо 
ложной общественно значимой информа-
ции, создавшее угрозу наступления послед-
ствий в виде причинения вреда жизни и 
(или) здоровью граждан, имуществу, угрозу 
массового нарушения общественного по-
рядка и (или) общественной безопасности 
либо угрозу создания помех функциониро-
ванию или прекращения функционирования 
объектов жизнеобеспечения, транспортной 
или социальной инфраструктуры, кредит-
ных организаций, объектов энергетики, про-
мышленности или связи. 

Соответственно, квалифицированный 
состав должен предусматривать ответст-

венность за неосторожное наступление 
хотя бы одного из указанных в основном со-
ставе (в качестве угрозы) реальных послед-
ствий. Если же лицо умышленно стреми-
лось достичь таких последствий, то деяние 
следует квалифицировать по соответствую-
щим статьям уголовного законодательства 
против общественных отношений, которым 
причинен вред либо возникла угроза причи-
нения такого вреда. 

Цифровизация общественных отноше-
ний предъявляет высокие требования к эф-
фективности форм и методов борьбы с но-
выми общественно опасными явлениями, в 
том числе и уголовно-правовыми сред-
ствами. Распространение информации, не 
соответствующей действительности, пред-
ставляющей угрозу общественной безопас-
ности, поднимает ряд проблем как на 
уровне законотворческой деятельности, так 
и на уровне правоприменения. Следова-
тельно, теоретическая разработка указан-
ного направления высоко востребована об-
ществом и государством.

 
 

Агафонов А.В., 
кандидат юридических наук 

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

НЕЗАКОННАЯ МИГРАЦИЯ: ПОНЯТИЕ И ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ

Уголовная ответственность за организа-
цию незаконной миграции предусмотрена 
ст. 322.1 УК РФ. Однако в тексте настоя-
щей статьи полностью отсутствует пред-
метная ссылка на раскрытие и обоснование 
наличия данного уголовно-правового тер-
мина. Впрочем, предметно изучая диспози-
цию ч. 1 ст. 322.1 УК РФ, следует сделать 
вполне обоснованный, по нашему мнению, 
вывод о том, что незаконная миграция, со-
гласно своему смысловому содержанию, 
состоит из трех основных элементов или со-
ставных частей, а именно: 

– незаконный въезд на территорию Рос-
сийскую Федерацию иностранных граждан 
или лиц без гражданства, т.е. апатридов; 

– их незаконное пребывание на террито-
рии Российской Федерации; 
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– их незаконный транзитный проезд че-
рез территорию Российской Федерации. 

Согласно ст. 2 Федерального закона от 
25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» «законно находящийся на 
территории России иностранный гражда-
нин – (есть) (физическое) лицо, имеющее 
действительный вид на жительство, либо 
разрешение на временное проживание, 
либо визу и (или) миграционную карту, 
либо иные предусмотренные федеральным 
законом или международным договором 
Российской Федерации документы, под-
тверждающие право иностранного гражда-
нина н пребывание (проживание) в Россий-
ской Федерации». 

Следовательно, нелегальной (противоза-
конной и т.д.) миграция становится только 
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тогда, когда правовое положение иностран-
цев или апатридов не будет в полной мере 
соответствовать указанному постулату.  

В ст. 6 Федерального закона от 15 авгу-
ста 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерации»1 (далее – ФЗ № 114-ФЗ) 
прямо и довольно четко отмечается, что вы-
езд и въезд с территории Российской Феде-
рации осуществляется только по преду-
смотренным российским законодатель-
ством документам, подтверждающим лич-
ность физического лица именно как гражда-
нина Российской Федерации за пределами 
этой страны. 

Иностранные граждане или апатриды 
обязаны при въезде в Россию и выезде с 
территории Российской Федерации предъ-
явить соответствующие законодательству 
их стран действующие документы, удосто-
веряющие их правовой статус и признавае-
мые российским государством именно в 
этом качестве. А именно (национальный) 
паспорт, заграничный паспорт, дипломати-
ческий или служебный паспорт, вид на жи-
тельство в Российской Федерации2. По-
мимо перечисленного, указанные лица обя-
заны обладать и визой, если иное прямо не 
предусмотрено ФЗ № 114-ФЗ либо между-
народным договором Российской Федера-
ции или Указами Президента России. 

Виза – это выданное уполномоченным 
на то государственным органом разрешение 
на въезд в Российскую Федерацию или 
транзитный проезд через саму территорию 
этой страны при наличии предъявления на 
пункте контроля действующего документа, 
удостоверяющего личность гражданина 
другой страны или апатрида и признавае-
мой Россией именно в подобном качестве. 

В зависимости от цели въезда на терри-
торию нашей страны перечисленных выше 
физических лиц виза может быть диплома-
тической, служебной, обыкновенной или 
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4 См.: О судебной практике по делам о незаконном пересечении государственной границы Российской Федера-
ции и преступлениях, связанных с незаконной миграцией : постановлениеПленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 09.07.2020 № 18, п. 5. 

транзитной либо визой временно прожива-
ющего лица, в соответствии со ст. 25.1 ФЗ 
№ 114-ФЗ. 

Помимо указанного, иностранные граж-
дане или апатриды обязаны получить и за-
полнить миграционную карту. Последняя 
подлежит обязательному возврату в пункте 
пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации при въезде этих лиц 
на территорию России. 

Иностранные граждане или лица без 
гражданства, получившие ранее вид на жи-
тельство в нашей стране, обязаны осу-
ществлять въезд на территорию россий-
ского государства на основании как доку-
ментов, удостоверяющих их правовой ста-
тус, так и этого вида. 

Таким образом, «…незаконным въездом 
на территорию Российской Федерации ино-
странного гражданина или лица без граж-
данства следует признавать въезд всех вы-
шеуказанных субъектов на территорию 
России без наличия соответствующих доку-
ментов или юридически обязательных раз-
решений, а равно с документами по истече-
нию срока их действия»3. 

«С учетом определения Государственной 
границы, содержащегося в ст. 1 Закона Рос-
сийской Федерации от 1 апреля 1993 г. 
№ 4730-1 «О Государственной границе Рос-
сийской Федерации», преступления, преду-
смотренные ст. 322 УК РФ, признаются окон-
ченными с момента фактического пересече-
ния лицом Государственной границы неза-
висимо от места и способа ее пересечения 
(пешком, на любом виде транспорта, тайно 
или открыто, с прохождением пограничного 
контроля в пункте пропуска через Государ-
ственную границу или без такового)4. 

Для осуществления анализа такого уго-
ловно-правового понятия, как «незаконное 
пребывание», по мнению многих отечест-
венных исследователей, к которым мы в це-
лом присоединяемся, явно необходимо 
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обратиться к примерам из современной рос-
сийской следственно-судебной практики. 

Так, например «…материалы судебной 
практики свидетельствуют о том, что орга-
низация незаконного пребывания иностран-
ных граждан на территории Российской Фе-
дерации может быть осуществлена только 
путем активных действий.  

При этом по большей части целью таких 
активных действий является осуществление 
нелегальной трудовой деятельности на тер-
ритории России, хотя это и не относится к 
обязательному признаку состава преступле-
ния, предусмотренного ст. 322.1 УК РФ, а 
следовательно, и не входит в предмет дока-
зывания при расследовании конкретного 
уголовного дела. 

Способы … незаконного пребывания 
иностранных граждан могут быть самыми 
разнообразными»1. 

Согласно ФЗ № 114-ФЗ, транзитный 
проезд через территорию России происхо-
дит, как правило, без права пассажира на 
остановку. Однако в исключительных слу-
чаях последняя может быть и формально 
разрешена российским государством. 

Для проезда через границу Российской 
Федерации необходимо соответствующее 
разрешение, а именно транзитная виза для 
иностранного государства. 

Статья 31 ФЗ № 114-ФЗ прямо закреп-
ляет положение, согласно которому транзит-
ный проезд через территорию России без 
визы разрешается иностранному гражда-
нину или апатриду, только если последние: 

1) осуществляют беспересадочный по-
лет воздушным транспортом; 

2) следуют на воздушном судне между-
народной авиалинии с пересадкой в соот-
ветствующем аэропорту нашей страны и 
имеют на руках соответствующие случаю 
документы на право въезда в государство 
назначения и авиабилет с подтвержденной 
датой вылета из аэропорта пересадки разме-
щенного на территории России в течение 
суток с момента прибытия, за исключением 
случаев вынужденной остановки; 

3) проживают на территории страны, с 
которым российское государство подпи-
сала соответствующий документ. 

Таким образом, подводя итоги рассмот-
рения поднятых и рассмотренных вопросов, 
следует в целом согласиться с точкой зре-
ния, изложенной в свое время Д.Д. Фоменко, 
согласно которой незаконная миграция есть 
«совокупность общественных отношений, 
складывающихся в результате деятельности 
органов власти и физических лиц по переме-
щению последних в миграционном про-
странстве (России) с нарушением действую-
щего законодательства (последней)»2. 

В данном определении, по нашему мне-
нию, следует всего лишь словосочетание 
«совокупность общественных отношений» 
заменить термином «совокупность уго-
ловно правовых отношений». 

К числу основных признаков незакон-
ной миграции явно необходимо отнести 
следующее: незаконность, въезд, пребыва-
ние и транзит.
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ВООРУЖЕННАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ: СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИЯ

Преступления, совершаемые с оружием, 
находятся на одном из первых мест по сте-
пени общественной опасности. Они наносят 
вред как общественной безопасности, соб-
ственности, нормальному функционирова-
нию общественных и государственных 
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опыта криминализации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Краснодар, 2022. С. 14. 
3 Казакова В.А. Вооруженная преступность: криминологические и уголовно-правовые проблемы : автореф. дис. 

… докт. юрид. наук. М., 2003. С. 3. 

институтов, так и жизни и здоровью граж-
дан, среди которых практически нет катего-
рий, которым бы потенциально не угрожала 
опасность быть потерпевшим от вооружен-
ного преступления3. 


